POLICY BRIEF: Podstawowe wytyczne
dla polityk publicznych

RADYKALIZACJA POSTAW A NIEROWNOSCI:
WNIOSKI Z BADAN

Dialogue about
Radicalisation & Equality

Eksperci czesto wymieniajg nierdwnos$é jako jeden z gtdwnych czynnikéw strukturalnych, ktéry w
indywidualnych przypadkach przyczynia sie do procesu radykalizacji. Zespoty badawcze DARE w
Chorwacji, a takze we Francji i Turcji, dokonaty analizy istniejgcej bazy dowodowej pod katem
znalezienia zwigzku miedzy nieréwnoscig a radykalizacjg postaw, oraz zbadania w jaki sposodb,
kiedy i z jakich powodow taka zaleznos¢ zachodzi.

Zrozumienie czynnikdw sprzyjajacych radykalizacji postaw ma kluczowe znaczenie dla opracowania
i wdrozenia skutecznej i adekwatnej polityki majgcej na celu zmniejszenie ryzyka radykalizacji oraz
zwiekszenie bezpieczenstwa i ochrony wszystkich obywateli.

USTALENIA DARE

» Osoby, ktore postrzegajg siebie jako ofiary nieréwnosci spotecznych, sg bardziej podatne
na radykalizacje niz osoby zyjace w takich samych warunkach, lecz nie podzielajgce tych
odczué. Subiektywnie postrzegane nieréwnosci mogg byé zatem istotniejszym
czynnikiem radykalizacji niz nieréwnosci obiektywne.

» Nierownosci spoteczno-polityczne jako czynnik sprzyjajacy radykalizacji sg bardziej
istotne niz nierdwnosci ekonomiczne. Zwigzek miedzy nieréwnoscia a radykalizacjg
zmienia sie w zaleznosci od kontekstu, a nawet od pojedynczych przypadkdw.
Nieréwnosci (np. ubdstwo, marginalizacja, pozbawienie praw obywatelskich itp.) na
poziomie indywidualnych doswiadczern nie stanowig jednolitego wyjasnienia procesu
radykalizacji. Jednakze poczucie bycia ofiarg, niesprawiedliwosci i braku ochrony praw
cztowieka moze stanowic czynnik sprzyjajacy, zaréwno na poziomie indywidualnym, jak i
grupowym.

» Radykalizacja jest w wiekszym stopniu procesem niz stanem. Kazde doswiadczenie
niesprawiedliwosci jest przezywane, interpretowane i potencjalnie potegowane przez
wiele innych czynnikéw, w tym sytuacje spoteczno-ekonomiczng, przesztos¢ osobistg,
wiezi rodzinne i kontekst narodowy.

> Btedne utozsamianie kwestii wykluczenia spotecznego i radykalizacji z religia maskuje i
podwaza potrzebe zajecia sie problemami spotecznymi konkretnych grup, takimi jak
dyskryminacja, rasizm i nieréwnosc¢.

» Nieréwnos$¢ prowadzi do radykalizacji, jednak nadmierne skupienie sie na tej ostatniej
prowadzi réwniez do powstawania nieré6wnosci poprzez niesprawiedliwosé/
dyskryminacje. Sprowadzenie probleméw, z jakimi borykajg sie poszczegdlne
spotecznosci, do problemu radykalizacji moze wzmocnié¢ ich pozycje tozsamosciowe,
czyniac je jeszcze bardziej podatnymi na radykalizacje. Nierdwnos¢ i radykalizacja sg
zjawiskami wzajemnie sie przenikajgcymi.
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REKOMENDACJE DLA DECYDENTOW I POLITYKOW

Na podstawie wynikéw przeprowadzonych badan zaleca sie decydentom i politykom podjecie
nastepujacych krokow:

1. Nalezy rozpatrywac radykalizacje postaw jako zjawisko catosciowe, kontekstualne (zalezne od
kontekstu) i zorientowane na proces oraz zapewnic, ze zostanie to odzwierciedlone w polityce
na wszystkich poziomach podejmowanych dziatan, w tym indywidualnym, lokalnym, krajowym
i ponadnarodowym.

2. Powinno sie unikaé lekcewazenia subiektywnie postrzeganej niesprawiedliwosci jako
obiektywnie nieuzasadnionej i zwrdci¢é uwage na jej wzajemnym przenikaniu sie z
wykluczeniem spotecznym. Poczucie niesprawiedliwosci jest czym$ rzeczywistym dla oséb na
nie narazonych i powinno by¢ traktowane jak kazdy inny czynnik potencjalnie prowadzacy do
gwattownej radykalizacji.

3. Zaleca sie skierowad srodki zapobiegania radykalizacji postaw na zmniejszanie nieréwnosci
spoteczno-politycznych (zaréwno na poziomie indywidualnym, jak i spotecznym), poniewaz
moze to by¢ efektywniejsze niz skupienie sie wytgcznie na dziataniach w kierunku zmniejszenia
nieréwnosci ekonomicznych.

4. Wieksza ilos¢ srodkéw powinna zostac przeznaczona na zmniejszenie subiektywnego poczucia
odrzucenia i pozbawienia godnosci. Nalezy spetni¢ warunki, ktére zapewnig wyzszy poziom
poszanowania i realizacji praw spoteczno-politycznych obywateli.

5. Nalezy zagwarantowac, ze warunki spoteczne zapewniajgce wyzszy poziom poszanowania i
realizacji praw spoteczno-politycznych obywateli sg zgodne ze zmianami w polityce
zmierzajgcymi do przyjecia "ogodlnospotecznego" podejscia do przeciwdziatania radykalizacji
postaw i ekstremizmowi.

6. Powinno sie wspiera¢ indywidualny lub grupowy udziat polityczny obywateli i mieszkarncéw w
zyciu publicznym, poczawszy od szczebla lokalnego az po europejski, jako kluczowy aspekt
walki z nieréwnos$ciami spoteczno-politycznymi.

7. Zaleca sie nadanie priorytetowego statusu biedniejszym dzielnicom lub przedmiesciom, z
duzg koncentracjg ubogiej ludnosci miejskiej doswiadczajgcej napietnowania spotecznego.

8. Nalezy wspiera¢ podejscie zorientowane na spotecznos¢ lokalng w celu zapobiegania i
przeciwdziatania radykalizacji postaw oraz wspomagac pracownikéw sektora spotecznego
odgrywajacych przewodnig role w rozwigzywaniu problemoéw stygmatyzacji, dyskryminacji i
poczucia niesprawiedliwosci, ktére to moga prowadzié¢ do radykalizacji postaw.

9. Nalezy zadbac o to, by obecne i przyszte dziatania prewencyjne, jak rowniez polityka
bezpieczenstwa i ochrony nie pogtebity problemoéw zwigzanych z tozsamoscig wsrod grup
najbardziej narazonych na nieréwnosci spoteczno-polityczne i wystawionych na dziatania
wymierzone przeciw radykalizacji (co mogtoby mieé¢ skutek odwrotny i zwiekszy¢ ryzyko jej
wystgpienia). Powinno sie wzigé¢ pod uwage na przyktad wptyw rozpowszechnionych w
mediach negatywnych wyobrazen na temat okreslonych grup i ich potencjalny wptyw na
zaostrzenie problemoéw zwigzanych z tozsamoscia.

10. Zaleca sie wspieranie rozwoju nowych empirycznych badan jakosciowych, ktére uwzgledniajg
réoznorodnos$é doswiadczen konkretnych grup uznawanych za podatne na radykalizacje.
Badania jako$ciowe dotyczace indywidualnych doswiadczen powinny, na przyktad,
uwzgledniac ztozone zaleznosci pomiedzy konkretnymi osobami, ktére stajg sie $wiadome
przeszkdd/niesprawiedliwosci spoteczno-ekonomicznych, kwestii tozsamosci oraz integracji
spotecznej.
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KROTKI OPIS DZIALALNOSCI BADAWCZEJ DARE

Niniejsze opracowanie powstato na podstawie wynikdw badan przeprowadzonych przez zespoty
badawcze DARE w Chorwacji, Francji i Turcji. Materiat badawczy zostat wybrany z poczatkowej
puli 5 511 publikacji, pozyskanych baz danych i ,szarej literatury” (ang. grey literature) oraz
poprzez wyszukiwanie krzyzowe.

Zespot chorwacki przeprowadzit systematyczny przeglad ilosciowych wynikéw badan empirycznych i
dokonat rozréznienia pomiedzy nastepujgcymi aspektami: 1) poziom badania: indywidualny (wskazniki
takie jak dochdd, poziom wyksztatcenia, zatrudnienie badz jego brak itp.) i spoteczny (wskazniki takie
jak krajowy PKB czy stopa ubdstwa); 2) rodzaj i ideologiczna podstawa radykalizacji (poznawcza lub
behawioralna, islamska lub skrajnie prawicowa, terroryzm miedzynarodowy lub narodowy); 3) rodzaj
nierownosci: ekonomiczna lub spoteczno-polityczna oraz jej obiektywne/mierzalne lub
subiektywne/odczuwane podstawy.

Analizie poddano 141 badan o charakterze ilosciowym, opublikowanych w jezyku angielskim w latach
2001-2017:
o 42 oparte na wynikach badan ankietowych przeprowadzonych na grupie oséb
niezradykalizowanych
o 15 opartych o dane biograficzne oséb zradykalizowanych
o 84 oparte na analizie danych dotyczacych terroryzmu (badanie determinantdw terroryzmu w
skali makro).

Zespoty z Francji i Turcji przeprowadzity meta-etnograficzng synteze wielu jakosciowych badan
empirycznych celem opracowania wyjasnien interpretacyjnych zwigzku pomiedzy nieréwnoscia a
radykalizacjg postaw. W ramach analizy zidentyfikowano kluczowe pojecia i motywy (wykorzystane w
wybranych badaniach do interpretacji zwigzkéw miedzy nieréwnoscia a radykalizacjg postaw), a takze
sformutowano wnioski poréwnawcze poprzez rozpoznanie pojeé tozsamych w réznych badaniach.

Przeanalizowano 94 badania z wynikami o charakterze jakosciowym:
o 70 dotyczacych radykalizacji islamskiej
o 24 dotyczace radykalizacji skrajnie prawicowej, rasistowskiej lub antyislamskiej.

DEFINICJE DARE

Radykalizacja to proces, w wyniku ktorego jednostki lub grupy przyjmujg postawy skrajne i/lub
angazujg sie w dziatania wspierajace przemoc w dazeniu do osiggniecia ekstremistycznych celéw.
Projekt DARE koncentruje sie na badaniu radykalizacji postaw na przyktadzie radykalnych
islamistow i skrajnej prawicy/antyislamistow.

Nierownos¢ to postrzegany (subiektywny) lub rzeczywisty (obiektywny) niesprawiedliwy podziat
débr, zasobdw, wtadzy i mozliwosci. Nierownosci ekonomiczne odnoszq sie w szczegdlnosci do
nierownego podziatu wynikow ekonomicznych, takich jak dochdd, aktywa, bogactwo, kapitat i
standard zycia. Nieréwnosci spoteczne odnoszq sie do strukturalnych niedogodnosci wynikajgcych
z rozwarstwienia spotecznego, np. strukturalnego niskiego statusu grupy lub dyskryminacji ze
wzgledu na przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej (np. dyskryminacji niektorych mniejszosci
etnicznych lub religijnych) i mogq przejawiac sie rowniez w nierownosciach w reprezentacji
politycznej oraz prawach ustawowych i obywatelskich.
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INFORMACIJE O PROJEKCIE

Nazwa projektu DARE: Dialog o radykalizacji i rGwnosci

Koordynator Profesor Hilary Pilkington, University of Manchester, Wielka Brytania

Konsorcjum - University of Manchester (UNIMAN), Wielka Brytania
- Anadolu University (AU), Turcja
- Collegium Civitas (Civ), Polska
- Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (EHESS), Francja
- Institute of Social Sciences Ivo Pilar (IPl), Chorwacja
- Hochschule Disseldorf — University of applied sciences (HSD), Niemcy
- European Network Against Racism — ENAR [Europejska Sie¢ Przeciwko Rasizmowi], Belgia
- German Institute on Radicalisation (GIRDS), Niemcy
- Higher School of Economics, Sankt Petersburg (HSE), Rosja
- Leiden University (UL), Holandia
- Oslo Metropolitan University (OsloMet), Norwegia
- Panteion University (PUA), Grecja
- University of Sfax (US), Tunezja
- Teesside University (TEES), Wielka Brytania
- People for Change Foundation [Fundacja Ludzie na Rzecz Zmian] (PfC), Malta
- University of Oslo (UiO), Norwegia
- University of Birmingham (UNIBHAM), Wielka Brytania

Kraje Belgia, Chorwacja, Niemcy, Grecja, Francja, Malta, Holandia, Norwegia, Polska, Rosja, Tunezja,
Turcja, Wielka Brytania.

Finansowanie Projekt otrzymat dofinansowanie z programu Unii Europejskiej ,,Horizon 2020" na badania i innowacje
program w ramach umowy grantowej nr 725349.

Okres realizacji 4 lata. Rozpoczecie 01/05/2017 — Zakonczenie 30/04/2021. Budzet: 5 min euro.
i budzet
Wizja DARE proponuje nowe podejscie do badan nad radykalizacjg jako alternatywe dla tradycyjnych badan nad

terroryzmem, ktére koncentrujg sie przede wszystkim na aktach terrorystycznych i osobach zaangazowanych
w dziatania terrorystyczne. Rozumiejac radykalizacje jako zjawisko spofeczne, jak i poprzez badania oparte na
dowodach empirycznych, DARE ma na celu poszerzenie wiedzy na temat proceséw radykalizacji i nie-
radykalizacji; wykazanie, ze nie jest ona czescig zadnej religii czy spotecznosci; oraz lepsze zrozumienie jej
dtugoterminowych zrédet, przyczyn oraz dynamiki psychologicznej, emocjonalnej i spotecznej.

Cele 1. Zrozumienie trendéw w obszarze radykalizacji w kontekscie historycznym, przestrzennym i politycznym,

w tym ich wzajemnego oddziatywania i mozliwosci kumulowania sie skutkow.

2. Zidentyfikowanie nowych tendencji (trendow) w zakresie podatnosci na radykalizacje, zwtaszcza w
odniesieniu do mtodziezy i ptci, oraz rozszerzenie zakresu badan o trajektorie nieradykalizacji.

3. Zbadanie interakcji struktury i sprawczosci w radykalizacji na przecieciu czynnikéw spotecznych (makro),
grupowych (mezo) i indywidualnych (mikro) w indywidualnych trajektoriach.

4. Petniejsze zrozumienie roli nieréwnosci i poczucia niesprawiedliwosci w radykalizacji postaw.

5. Zrozumienie relatywnego znaczenia religii, ideologii i pozaideologicznych (afektywnych) wymiarow
radykalizacji oraz ich wzajemnych powigzan.

6. Opracowanie nowych narzedzi oceny i interwencji w celu przeciwdziatania radykalizacji postaw oraz
maksymalizacja ich wptywu poprzez aktywng wspodtprace z decydentami politycznymi i
zainteresowanymi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.

Strona internetowa http://www.dare-h2020.org oraz http://www.dare-h2020.civitas.edu.pl
Dalsze informacje Analiza iloSciowa: Renata Franc - Renata.Franc@pilar.hr ; Analiza jakosSciowa: Aleksandra Poli -
polialexandra@yahoo.fr

Niniejsza publikacja odzwierciedla jedynie stanowisko autora(éw);
Komisja Europejska i Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych nie ponoszq
odpowiedzialnosci za umieszczong w niej zawartos¢ merytoryczng
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